
沈阳市快速路PPP项目（二期）

市场测试方案
沈阳市城乡建设局

一、说 明

致潜在社会资本：

沈阳市人民政府（以下简称“市政府”）决定采用政府和社会资本合作（PPP）模式实施沈阳市快速路PPP项目（二期），并授权沈阳市城乡建设局作为本项目实施机构。拟于近期启动项目的识别、准备和采购阶段工作。为进一步加快本项目的实施进度，保证项目获得社会资本的充分响应，特邀请潜在社会资本进行市场测试：

声明：

1、本次市场测试并非正式采购程序的组成部分，不作为政府方的任何承诺。

2、本次市场测试主要是对实施方案有关运作模式进行论证，测试提供的方案信息仍可能进一步修改，对各方均不具有约束力。

3、无论潜在社会资本是否参加市场测试，在后续社会资本采购环节将得到同等的对待。

4、若社会资本提供的反馈意见涉及到商业机密内容，政府方可安排专门沟通。

    5、本测试中所涉及的内容及数据暂未经专家评审，仅为初稿，最终内容及数据将以专家评审后的结论为准。
请潜在社会资本在【2021】年【5】月【6】日下午17:00前将相关测试内容反馈信息发送至下列指定邮箱：

联系人：王欢                       联系电话：024-22565488
联系邮箱：sy22565396@163.com
反馈信息须表明单位名称、联系人、联系方式等基本信息，未反馈信息则视为无意见。

沈阳市城乡建设局

二、项目简介

（一）项目建设地点

本项目位于沈阳市。

（二）项目规模和建设内容

本项目建设内容如下：

1、大堤路改造（二环—三环）

该项目西起三环高速路，沿线依次与三环高速、微山湖街、阳澄湖西街、阳澄湖街、云龙湖街、千岛湖街、南阳湖二街、南阳湖街、大通湖街、吉力湖一街、镜泊湖街、城东湖街、胜利大街等主要道路相交，最终汇入二环快速路，项目全长 6.1 公里。主要建设内容包括道路工程、节点立交工程、桥梁工程、排水工程、照明工程、绿化工程、交通工程、管线排迁、附属工程等。

2、二环南移二期工程西段—南阳湖街段

拟建二环南移二期工程西段—南阳湖街段工程北起沈辽路，南至南阳湖桥，沿线走行现状南阳湖街，沿途经过仙女河北路、仙女河路、细河路、细河南路、汪河路、汪河南路、大堤路，全长约3.28公里。沿线建设高架桥，北起仙女河路以北，南至南阳湖桥桥台，全长2.79公里，在细河路南北两侧各设置一组平行匝道。主线采用双向6车道，匝道采用单向1车道，地面辅路采用双向6车道。设置一座过街天桥，位于仙女河北路南侧。大堤路节点设置半互通立交，采用双Y型定向匝道，大堤路方向设置地道桥下穿南阳湖街。项目包含主要内容为道路工程、高架桥工程、排水工程、照明工程、交通设施工程、绿化工程、管线排迁工程，以及立体人行过街设施等。全线高架桥主线总长度为 2790m，匝道桥总长度为3920m，地面道路总长度为 3280m。

3、雪松路跨线桥工程

项目起点位于苏家屯雪松路，丁香街路口以西200米。封闭现状苏家屯收费口，雪松路向西延伸，跨越沈大高速公路、八一干渠后在瑰香街（G202）以东200落地，并设置平交路口与瑰香街衔接。路线全长0.908km，桥梁全长560米，最大纵坡2.47%。封闭苏家屯收费口后，进出苏家屯区域车辆转移至苏家屯南收费口通行，在苏家屯南收费口与四环快速路交叉位置设置一座喇叭型互通式立交。

4、元江街快速路工程

元江街快速路工程整体位于沈阳市于洪区境内，南起白山路（二环高架桥）南侧，北至于虎铁路北侧接沈马公路。主线高架桥沿线走行现状元江街，为双向4车道，高架桥全长3.84公里，由南向北分别跨越白山路（二环高架桥）、绵山路、松山西路、橙山路、赤山路、三环（沈阳绕城高速公路）、于虎铁路后落地。地面辅路对现状元江街进行优化改造，标准段为双向6车道，道路全长4.3公里。快速路与二环设置互通式立交1座，匝道全长2073米。在松山西路南侧设置1对上下匝道，匝道桥全长470米。在绕城公路以东，赤山路口处设置1对平行匝道，匝道桥全长664米。在三环路以西，设置互通式立交与拟建的西江街收费站衔接。实现元江街快速路与三环路及沈彰高速公路的连通。同步实施文大路上跨于虎铁路跨线桥：项目起点与上跨三环的文大路跨线桥终点引道衔接，跨越于虎铁路后落地，终点位于现状文大路。跨线桥全长808m
5、元江街——三环立交工程

元江街三环立交匝道收费站及收费站以内的与沈阳绕城高速公路衔接的5条匝道（A—E匝道），与沈彰高速公路衔接的2条匝道（F、G匝道），同步拆除文大路跨线桥旧桥，并新建文大路跨线桥上跨沈阳绕城高速公路。同步改造原大转弯立交西三环方向（A、B匝道） 单车道加、减速车道为双车道加、减速车道并设置辅助车道。
6、长青街快速路南延工程

起点为远航中路南侧200米处，终点为长青街收费站南侧310米处，主线采用地面快速路+节点下穿的形式，工程全长 1310 米，沿线自北向南采用框构桥的形式分别下穿南屏中路、三环高速路、长青收费站出入口，并在长青街收费站出入口设置喇叭口互通立交一座。

（三）项目投资

项目估算总投资为509337.08万元，其中建设投资499865.03万元、建设期利息9472.02万元。
备注：以上建设内容及项目总投资来源于实施机构提供的《大堤路改造（二环—三环）可行性研究报告》、《快速路新建工程（二环南移二期工程西段—南阳湖街段）可行性研究报告》、《雪松路跨线桥工程可行性研究报告》、《元江街快速路工程可行性研究报告》、《元江街——三环立交工程可行性研究报告》、《长青街快速路南延工程可行性研究报告》及现有估算数值。
社会资本对项目建设内容、投资等的意见和建议              。 

三、测试内容

（一）PPP运作基本思路

项目采用BOT（建设-运营-移交）方式运作。

沈阳市人民政府授权沈阳市城乡建设局作为实施机构与中选社会资本方签订《PPP项目合同》，在沈阳市注册成立项目公司（SPV）。

政府方负责协调各部门配合项目建设过程中的手续办理，承担项目的设计审查、建设监管、运营维护监管、绩效考核、费用拨付、相关优惠政策的落实等工作。

合作期内，项目公司负责办理建设过程中各项手续，承担本项目的优化设计、投融资、建设、运营维护和移交等工作。

社会资本的意见和建议                                   。
（二）PPP合作期限

本项目合作期限暂定25年，根据各工程的建设计划安排分别完成竣工验收后进入运营维护期，其中：“二环南移二期工程西段—南阳湖街段”和“雪松路跨线桥工程”建设期1年，运营期24年，其他项目建设期2年，运营期23年。

建设期自《PPP项目合同》签订之日起，至全部工程竣工验收合格备案日止；其中工程施工工期自监理工程师发出开工令之日起，至其竣工验收合格备案日止。

社会资本意见和建议                                    。

（三）交易结构

1、项目资金筹措

本项目资本金暂定拟实施部分估算总投资的20.01%，按照人民币101937.08万元计取，项目资本金的出资比例必须满足金融机构在提供信贷支持和服务时的要求，项目资金的到位时间应满足建设进度要求。如金融机构要求的实际项目资本金出资额度大于实际出资额，超出部分由中选社会资本方负责筹集到位。

项目融资金额407400.00万元，由项目公司通过银行贷款、股东（社会资本方）借款、基金等方式进行筹措。政府方对项目投融资进行监管，不承担融资、担保的责任和义务。

社会资本的意见和建议                                  。
2、 项目公司注册资本金的资金构成

项目公司注册资本101937.08万元。其中社会资本以货币形式出资为101937.08万元（100%持股项目公司）。

社会资本的意见和建议                                   。
（四）使用者付费

项目公司通过政府许可收取路灯广告费及停车费获取使用者付费。本项目使用者付费金额为18222.56万元，每年759.27万元（平均值）。

社会资本的意见和建议                                    。
（五）回报机制

本项目为公共服务项目，项目建成后，项目公司通过政府许可收取路灯广告费及停车费方式获取部分经营收益（使用者付费），但该部分不足以满足项目公司回收成本及获取合理回报，因此本项目采用“可行性缺口补助”回报机制。

社会资本的意见和建议                                    。
1、年化收益率、运营期合理利润率取值

为了确保项目的运营维护指标达到可用性的标准，同时根据关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10号）文件“建立完全与项目产出绩效相挂钩的付费机制，不得通过降低考核标准等方式，提前锁定、固化政府支出责任”的要求。

采用年金（等额本息）测算法测算，其模型为：

（1）可用性付费
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其中：

A：年支付可用性付费金额（单位：万元）；

P1：项目全部建设成本为509337.08万元（单位：万元）；

i1：年化收益率，取6.5%（单位：百分比%）；

n—项目运营期（单位：年）。

（2）运维服务费
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其中：

B：年支付运营维护服务费（单位：万元）；

P2：年度运营成本（单位：万元）；

i2：运营维护成本合理利润率，取6.5%（单位：百分比%）；

（3）按照绩效付费联动机制,政府可行性缺口补助公式为：
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其中：

C：运营期内各年度政府实际可行性缺口补助金额（单位：万元）；

A：年支付可用性付费金额（单位：万元）；

B：年支付运维服务费金额（单位：万元）；

η：绩效考核系数；

D：使用者付费数额。

社会资本的意见和建议                                   。

（六）经济指标

本项目以上内容的基础上，全投资内部收益率（税后）5.13%，资本金收益率7.17 %。

社会资本的意见和建议                                  。
（七）建设成本控制方式

本项目建安工程预算价格（已审定）下浮率的方式进行建设成本控制，拟通过招标时设置建安工程预算价格（已审定）下浮率作为响应条件。

社会资本的意见和建议                                    。

（八）采购方式及项目投标报价指标

项目拟采用公开招标方式选择社会资本方，并设置资格预审。接受联合体参与竞争。投标报价指标包括建安工程预算价格（已审定）下浮率≥0.00%、年化收益率（上限6.5%）、运营维护合理利润率（上限6.5%）、使用者付费底值759.27万元（平均值）。

社会资本的意见和建议                                   。

（九）投标主体的资格要求

1、满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定；

2、落实政府采购政策需满足的资格要求：无

3、本项目的特定资格要求：

3.1具备住建部门颁发的市政公用工程施工总承包一级资质及公路工程施工总承包一级资质或公路、铁路、市政公用中任意1项施工总承包特级资质。

3.2具备建设行政主管部门核发有效期内的安全生产许可证；

3.3相关约束：

1）与项目实施机构存在利害关系可能影响采购公正性的法人、其他组织或者个人，不得参与本项目；

2）单位负责人为同一人或者存在控股、管理关系的不同单位，不得同时参加本项目申请；

3）隶属同一集团下的子公司不得同时作为独立申请人或分别组成联合体参与本项目（按报名先后顺序，以先报名申请人为有效申请人）；

本项目允许联合体申请人参与。如申请人以联合体形式参与本项目，联合体各方须签订联合体协议书，明确联合体各方拟承担的工作和责任，明确联合体牵头人和联合体其他成员的权利义务。

社会资本的意见和建议                                 。

（十）潜在社会资本的其他建议和意见

社会资本方对本市场测试所有内容的意见及建议均可采用附件形式提供。
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