
沈阳市城乡建设局文件
沈建发 〔2020〕 84号

市城乡建设局关于房屋建筑工程施工手续

实施分阶段办理的通知

各区 (开发区)、 县 (市 )建设行政主管部门、审批部门,各相

关单位 :

为贯彻落实国务院办公厅《关于开展工程建设项目审批制度

改革试点的通知》 (国办发 〔2018〕 33号 )、  《沈阳市进一步

深化工程建设项目审批制度改革实施
“
清单制十告知承诺制

”工作

方案的通知》 (沈政办发 〔2020〕 25号 )等文件精神,全面推

动工程建设项目审批制度改革向纵深推进,加速工程项目落地开

工,市城乡建设局进一步改革房屋建筑工程施工许可审批工作 ,

现将有关事项通知如下 :
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一、适用范围和内容

沈阳城市规划区内的需要办理施工许可证的新建房屋建筑

工程,建设单位可根据施工进展顺序自主选择分阶段申请办理施

工手续。

(一)分五个阶段 :按“基坑支护和土方开挖工程”、“地下

主体工程
”、 “±0.000以上工程”、“红线内配套设施工程”、“装

饰装修工程
”五个阶段分别申请办理施工手续 ;

(二)分四个阶段 :可将五阶段的前两个阶段一̄“基坑支护

和土方开挖工程
”
和
“
地下主体工程

”
合并为
“±0000以下工程”,即

按
‘u000o以 下工程”、饪0.000以上工程”、“红线内配套附属工

程
”
、
“
装饰装修工程

”四个阶段分别办理施工手续 ;

(三)分三个阶段 :可将“±0000以下工程”、“±0.000

以上工程
”
合并为
“
主体工程

”,即按“主体工程”、“红线内配套附

属工程
”
、
“
装饰装修工程

”三个阶段分别办理施工手续 ;

(四 )不分阶段 :可直接申请办理工程整体的施工许可证。
“
基坑支护和土方开挖工程

”、“地下主体工程
”
、
“±0000以下

工程
”
阶段依建设单位的申请,核发建设工程开工意见书 ;

△0.000以 上工程
”、“红线内配套设施工程

”、“装饰装修工程
”

核发建筑工程施工许可证。开工意见书与施工许可证有同等效

力,建设单位取得开工意见书后即可开工建设。

二、施工手续办理要件

(一 )“基坑支护和土方开挖工程
”
阶段 ,核发开工意见书 ,

应具备要件
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1.《建筑工程开工意见书申请表》 ;

2.用 地手续相关证明材料 (国有建设用地划拨决定书、国有

建设用地使用权出让合同、不动产权证等任意一项材料,均可作

为用地手续要件);

3.《考古勘探意见书》 (5万平方米以上项目提供,市文物

考古研究所出具);

4.《建设工程施工基坑设计方案》,依据 《危险性较大的分

部分项工程安全管理规定》办理 ;

5.《建筑工程施工中标通知书》或已备案的 《依法直接发包

通知书》、 《建设工程施工合同》 ;
6.《 已经具备开工条件意见书》 ;

7.《建设项目法人承诺书》及 《五方责任主体项目负责人的

法定代表人授权书》和 《质量终身责任承诺书》 ;

8.《建筑工程质量、安全监督登记书》 ;

9.《落实农民工工资支付制度承诺书》 ;

10.《承担规划调整和设计方案变更风险承诺书》。

(二) “地下主体工程”阶段,核发开工意见书,应具备要件

1.《建筑工程开工意见书申请表》 ;

2.用 地手续相关证明材料 (国有建设用地划拨决定书、国有

建设用地使用权出让合同、不动产权证等任意一项材料,均可作

为用地手续要件);

3.《建设工程设计方案通知书》 (自 然资源部门出具);

4.《建设工程施工中标通知书》或已备案的 《依法直接发包
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通知书》、 《建设工程施工合同》 (地下主体和地上主体施工必

须是同一施工单位);

5.《建筑工程施工图审查意见书》 ;

6.《特殊建设工程消防设计审查意见书》(按实际需要提供 );

7.《防空地下室方案审定通知书》或 《关于 XX项 目人防工

程建设的意见》 ;

8.《 已经具备开工条件意见书》 ;

9.《建设项目法人承诺书》及 《五方责任主体项目负责人的

法定代表人授权书》和 《质量终身责任承诺书》 ;

10.《建筑工程工程质量、安全监督申报登记书》 ;

11.《落实农民工工资支付制度承诺书》 ;

12.《承担规划调整和设计方案变更风险承诺书》。

(三 )“士()000以上工程”阶段,核发施工许可证,应具备要件

1.《建筑工程施工许可证申请表》 ;

2.《建筑工程用地规划许可证》 ;

3.《建设工程规划许可证》及附图;

4.《建筑工程施工图审查合格证》 ;

5.《建筑工程消防设计审查意见书》 ;

6,《建筑工程施工中标通知书》或已备案的 《依法直接发包

通知书》、 《建筑工程施工合同》 (地下主体和地上主体施工必

须是同一施工单位);

7.《建筑工程开工意见书》 ;

8.《建设项目法人承诺书》及 《五方责任主体项目负责人的
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法定代表人授权书》和 《质量终身责任承诺书》 ;

9.《建筑工程工程质量、安全监督申报登记书》 ;

10.《 已经具备开工条件意见书》 ;

11.《 落实农民工工资支付制度情况意见书》。

(四 )“红线内配套附属工程
”,核发施工许可证,应具备

要件

1.《建筑工程施工许可证申请表》 ;

5,《建筑工程施工中标通知书》或已备案的 《依法直接发包

通知书》、 《建筑工程施工合同》 ;
6.《建设项目法人承诺书》及 《五方责任主体项目负责人的

法定代表人授权书》和 《质量终身责任承诺书》 ;

5.《建筑工程施工中标通知书》或已备案的 《依法直接发包

通知书》、 《建筑工程施工合同》 ;

`
丶

'供提要需际

;
 
 

实

图

 
 

按

生丶  
 
 
'
k

m
H
一

 
 
 
 
 

ˉ
l

及
 
 
栩

)
 

·,
L

r
·

`
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ˉ
i
'

礅

》

慧

市

证

勤

(
备

 
?
.

±
△

 
一
甲

》

合

十̄

砸
喳

妇

可

审

扣

许

图

削

划

工

勤

规

施

叫

程

程

肛

工

工

勤

设

筑

朽

建

建

扔

《

《

创

2
 
3
 
4

`
∥书△巳

丶
△
,登报申督

 
;

监

》

全

书

安

见
丶
意

量

件

质

条

程

工

工

开

程

备

工

具

筑

经

建

已

∥̀
 

∥̀

7
`
 
 

°
°

`
]
'供提要需际实按

`
〃书

;
见

⑽晰
`
J
一

 
、
〓ι

爿
口
一
 
人
又

`
︱

 
 
 
`
△

冫
.

审

方

图

削镟
⒄

·
 
一 
 
`
i
'
'嘟晰

3
 
4
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6.《建设项目法人承诺书》及 《五方责任主体项目负责人的

法定代表人授权书》和 《质量终身责任承诺书》 ;

7.《建筑工程工程质量、安全监督申报登记书》 ;

8.《 已经具备开工条件意见书》 ;

9.《落实农民工工资支付制度情况意见书》。

三、施工手续办理流程

开工意见书办理,由建设单位向市、区建设行政管理部门提

出申请,市、区建设行政管理部门依照施工许可办理权限范围,

对建设单位的申请审核合格后,核发开工意见书和施工许可证。

四、事中事后监管措施

市区建设行政管理、市场监督、城管综合执法等部门,依责

对取得施工手续的工程项目实施安全、质量监督,查处违法违规

行为,实施诚信惩戒。

受过行政处罚和违背诚信的企业,2年 内不得提出分阶段办

理开工意见书的申请。

本通知自印发之日起执行。执行期间,如遇国家、省、市相

关政策变化,将根据政策变化情况及时进行调整。

附件:1.《落实农民工工资支付制度承诺书》

2.《承担规划调整和设计方案变 诺书》

(此件公开发布 )

沈阳市城乡建设局办公室
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附件 1

落实农民工工资支付制度承诺书

(建设单位全称)现对 (项 目名称)项 目申请办理开工意见

书做出如下承诺 :

1.落实项目建设资金 ;

2.督促施工总承包单位登录我市建筑工人实名制综合管理信

息平台,注册申报项目数据信息,落实农民工工资支付分账制和

代发制 ;

3.及时缴纳农民工工资保证金,或办理保函;

如违反上述承诺,同 意按照 《保障农民工工资支付条例》《沈

阳市房屋和市政工程建设领域农民工工资分账及代发管理办法

(试行 )》 和有关规定接受处理。

特此承诺。

建设单位: (公章):

法定代表人 (签章):

年̄   月   日

1.



附件 2

承担规划调整和设计方案变更风险承诺书

(建设单位全称)现对 (项 目名称)项 目申请办理“基坑支护

和土方开挖工程
”
开工意见书做出如下承诺:取得开工意见书后 ,

如因我单位建设工程规划调整、设计方案变更,导致“基坑支护和

土方开挖工程
”
施工变更所产生的不利影响和法律责任,由我单位

自行承担。

特此承诺。

建设单位:  (公章 )

法定代表人:(签章 )

年  月   日
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承担规划调整和设计方案变更风险承诺书

(建设单位全称)现对 (项 目名称)项 目申请办理“地下主体

工程
”
开工意见书做出如下承诺:取得开工意见书后,如 因我单位

建设工程规划调整、设计方案变更,导致“地下主体工程”施工变

更所产生的不利影响和法律责任,由 我单位自行承担。

特此承诺。

建设单位:  (公章 )

法定代表人:(签章 )

年  月   日
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